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บทบาทและอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่คดีพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ 
The Roles and Duties of Special Case Officers under the Special Investigation Law 
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บทคัดย่อ 

 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและบทบาทอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ
ของหน่วยงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษของต่างประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย (2) ศึกษา วิเคราะห์บทบาทและอ านาจ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่คดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 (3) วิเคราะห์และเสนอเแนะแนวทางแก้ไข
กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่คดีพิเศษให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาพบว่า 
(1) กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ โดยมีเจ้าหน้าที่คดีพิเศษเป็นผู้ช่วยเหลือพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ ซึ่งถือว่าเป็นผลโดยตรงต่อการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานในคดี
พิเศษ (2) พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มิได้ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่คดีพิเศษไว้อย่างชัดแจ้ง ท าให้อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่คดีพิเศษไม่มีขอบเขตแน่นอน (3) ผู้ศึกษาจึงเสนอแนะให้แก้ไข
กฎหมายให้ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่คดีพิเศษให้เกิดความชัดเจน เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่าง
เหมาะสมมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ค าส าคัญ เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ การสืบสวนสอบสวน คดีพิเศษ 
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Abstract 
 

This independent study aims to (1) study the concepts, theories, and roles of special case inquiry 
official of foreign special investigation compared with Thailand. (2) study and analyze roles and duties of 
Special Case Inquiry Official and Special Case Officer under the Special Case Investigation Act, B.E.2547 
(2004) (3) analyze and propose appropriate recommendations to amend, roles and duties of the Special 
Case Officers to be appropriate and efficient. The results showed that (1) the power to conduct 
investigation of special cases was the duty of the Department of Special Investigation or the duty of the 
Public Prosecutor. And the Department of Special Investigation was an independent agency with 
autonomy that makes collecting evidences. (2) The Special Case Investigation Act, B.E.2547 (2004) had not 
clearly define the roles and duties of the special case officers, causing the authority of the Special Case 
Officer to be boundless. And (3) The research results recommended that the law to clearly defined the 
roles and duties of the special case officers for appropriate and efficient work.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Special case Officer, Investigation, Special case  



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งที่ 10 
The 10th STOU National Research Conference 

 

788 

บทน า 
 สืบเนื่องจากสถานการณ์ของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ตลอดถึงการก่ออาชญากรรม ซึ่งพัฒนาจากการใช้ความรุนแรง  
เป็นอาชญากรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่ามหาศาล ส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็นจ านวนมาก การใช้
เทคโนโลยีคุณภาพสูงและช่องว่างของกฎหมายปิดบังความผิดของตน มีอิทธิพลและเครืองข่ายองค์กร โยงใยทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ ท าให้ยากต่อการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดี จึงต้องมีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษข้ึนโดยอยู่ภายใต้สังกัด
กระทรวงยุติธรรม ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ใช้ช่ือ
ภาษาอังกฤษว่า “DEPARTMENT OF SPECIAL INVESTIGATION” มีชื่อย่อว่า “DSI” ซึ่งมีบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญใน
ด้านต่าง ๆ พัฒนารูปแบบการท างานให้มีประสิทธิภาพ เป็นองค์กรหนึ่งซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ในการปฏิรูประบบราชการ ท าให้
ประชาชนและประเทศชาติได้รับความเป็นธรรมและประโยชน์สูงสุด โดยที่มีกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานกลางในการ
ประสานงานและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินคดีพิเศษ  
โดยก าหนดให้คณะกรรมการคดีพิเศษมีอ านาจในการออกข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ระหว่างหน่วยงานอื่นของรัฐที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการบูรณาการและลดความขัดแย้งในการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และท า
ให้กระบวนการยุติธรรมด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม ท้ังนี้ เจ้าหน้าท่ีที่มีอ านาจสืบสวน
สอบสวนนอกจากต าแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแล้ว ยังมีต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษซึ่งตามพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ. ศ. 2547 ได้ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่คดีพิเศษไว้ให้เป็นผู้ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษไวใ้นการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ดังนี ้
 1. ก าหนดให้ในการปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับคดีพิเศษให้เจ้าหน้าที่คดีพิเศษมีหน้าที่ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ เพียงเท่าที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวให้
เจ้าหน้าที่คดีพิเศษเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ทั้งนี้ ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 2. ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าคดีความผิดทางอาญาใดเป็นคดีพิเศษ (สืบสวนก่อนเป็นคดีพิเศษ) ตามมาตรา 21 
วรรคหนึ่ง (1) ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจสืบสวนคดีดังกล่าว ตามมาตรา 23/1 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 จากกรณีดังกล่าวข้างต้น เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไว้ โดยมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนความผิดอาญาที่เป็นคดีพิเศษ 
และมีอ านาจสืบสวนกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าคดีใดจะเป็นคดีพิเศษ (ก่อนที่เป็นคดีพิเศษ) ดังที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ส่วนอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ กฎหมายมิได้ก าหนดไว้
โดยเฉพาะ กฎหมายก าหนดเพียงให้มีหน้าที่ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ 
เพียงเท่าที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย จึงมีปัญหาเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่คดีพิเศษซึ่งไม่มี
ขอบเขตที่แน่นอน ท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่คดีพิเศษในการปฏิบัติงาน ทั้งที่ควรระบุ 
ให้ชัดเจนว่า หน้าที่ลักษณะใดบ้างที่เจ้าหน้าที่คดีพิเศษมีอ านาจกระท าได้ เช่น หน้าที่ในการตรวจสอบข้อเท็จจริง สืบสวน 
หน้าที่ในการค้น ยึด อายัดและการช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถช่วยเหลือได้เพียงใด กรณีใดเป็นอ านาจ 
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เฉพาะของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่ไม่สามารถมอบหมายให้เจ้าหน้าที่คดีพิเศษท าการแทนได้ จึงควรก าหนดขอบเขต
บทบาทและอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจนไว้ในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 หากไม่ระบุให้ชัดเจนอาจเกิด 
ข้อโต้แย้งถึงอ านาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ อาจมีผลกระทบต่ออ านาจฟ้องของพนักงานอัยการ  
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและบทบาทอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่คดีพิเศษของหน่วยงานสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษของ
ต่างประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
 2.  ศึกษา วิเคราะห์บทบาทและอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่คดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 
 3.  เพื่อวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทบาทและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่คดี
พิเศษให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษานีใ้ช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสารเป็นหลัก (Documentary 
Research) โดยจะศึกษาและวิเคราะห์ถึงบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ โดยพิจารณาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และข้อมูลจากบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ต ารา 
รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารมาวิ เคราะห์
เปรียบเทียบ เพื่อหาแนวทางในการก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าทีข่องเจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษให้เกิดความเหมาะสมต่อไป 
 
ผลการวิจัย 
 ตั้งแต่พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2547 ถึงปัจจุบัน  
กรมสอบสวนคดีพิเศษรับคดีพิเศษมาด าเนินการสืบสวนสอบสวนตามอ านาจหน้าที่ของกฎหมายทั้งสิ้น 2,731 คดี ในจ านวน
ดังกล่าวสอบสวนเสร็จสิ้นจ านวน 2,508 คดี คิดเป็นร้อยละ 91.83 ในจ านวนคดีพิเศษที่สอบสวนเสร็จแล้วดังกล่าว 1,123 คดี 
เป็นคดีพิเศษที่มีมูลค่าความเสียหาย หรือผลประโยชน์ที่สามารถปกป้อง รักษา และเรียกคืนให้แก่รัฐ ประชาชน จ านวน 
535,860.954 ล้านบาท นอกจากนี้ กรมสอบสวนคดีพิเศษยังได้ด าเนินการสืบสวนสอบสวนก่อนเป็นคดีพิเศษ จ านวน 3,092 
เรื่อง ด าเนินการสืบสวนสอบสวนเสรจ็แล้ว 2,961 เรื่อง ในจ านวนนี้เรื่องใดท่ีสืบสวนแล้วเป็นอ านาจหน้าท่ีและเข้าลักษณะเป็น
คดีพิเศษกรมสอบสวนคดีพิเศษรับเป็นเรื่องคดีพิเศษที่สอบสวนต่อ ส่วนเรื่องใดที่ผลการสืบสวนไม่เข้าข่ายเป็นคดีพิเ ศษ 
ที่จะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กรมสอบสวนคดีพิเศษจะด าเนินการส่งให้พนักงาน
สอบสวน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ หรือส่วนราชการอื่นด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีอันเป็นการเสริมการปฏิบัติด้านคดีอาญา
ให้หน่วยงานอ่ืนสามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนด้วย 
 จากผลการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทอ านาจและหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษ พบว่า 
 1. กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีบุคลากรที่มีอ านาจหน้าที่ ในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดอาญาที่เป็นคดีพิเศษ 
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1. ต าแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีอ านาจหน้าที่ในการสืบสวน สอบสวนคดีความผิดอาญาที่
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เป็นคดีพิเศษ 2. ต าแหน่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ มีหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับคดี
พิเศษตามที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย ซึ่งบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษมีลักษณะใกล้เคียงกับ ส านักงาน
สืบสวนสอบสวนกลาง (Federal Bureau of Investigation หรือ FBI) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีบุคลากรแบ่งออกเป็น 
2 ประเภทเช่นกัน ได้แก่ 1. Professional Support Personnel ได้แก่ เจ้าหน้าที่งานสนับสนุน เช่น เจ้าหน้าที่ธุรการ  
ช่างเทคนิค นักภาษาศาสตร์ หรือผู้เช่ียวชาญภาษาต่างประเทศ เจ้าหน้าที่คอมพิวเตอร์ นักบัญชี หรือนักวิศวกร เป็นต้น  
2. Special Agents เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจเต็มในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีที่อยู่ในอ านาจของส านักงานสืบสวนสอบสวน
กลาง (FBI) โดยต าแหน่ง Professional Support Personnel เจ้าหน้าที่งานสนับสนุนของส านักงานสืบสวนสอบสวนกลาง 
(FBI) ต่างกับเจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษ ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ คือ ไม่ได้ท าหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนคดีของส านักงานสืบสวน
สอบสวนกลาง (FBI) โดยตรง ส่วนหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษของประเทศญี่ปุ่น (Special Investigations Department 
หรือ SID) ตั้งข้ึนในส านักงานอัยการ มีพนักงานอัยการท าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนคดีท่ีส าคัญหรือคดีพิเศษเป็นหลัก 
 2. ต าแหน่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษยังไม่มีบทบาทเท่าที่ควร เนื่องจากพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มิได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่คดีพิเศษไว้โดยเฉพาะ กฎหมายก าหนดเพียงให้มีหน้าที่
ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ เพียงเท่าที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย   
ท าให้อ านาจหน้าทีข่องเจ้าหน้าที่คดีพิเศษไม่มีขอบเขตแน่นอน ท้ังที่ควรระบุให้ชัดเจนว่า หน้าที่ลักษณะใดบ้างที่เจ้าหน้าที่คดี
พิเศษมีอ านาจกระท าได้ เช่น หน้าที่ในการตรวจสอบข้อเท็จจริง หน้าที่ในการสืบสวน หน้าที่ในการค้น ยึด อายัด และการช่วยเหลือ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถช่วยเหลือได้เพียงใด กรณีใดเป็นอ านาจเฉพาะของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษท่ีไม่สามารถ
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่คดีพิเศษท าการแทนได้ ดังนั้น ควรก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษให้เกิดความ
ชัดเจนขึ้น เช่น มีอ านาจในการตรวจสอบข้อเท็จจริง สืบสวน สอบสวน อ านาจในการค้น ยึด อายัด และในกรณีเกี่ยวกับการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในการสอบสวนหรือการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันในคดีที่มีปัญหาของความสลับซับซ้อนหรือยุ่งยากในทางคดีหรือ
คดีที่มีลักษณะพิเศษ และเพิ่มเติมแนวทางปฏิบัติที่ที่ชัดเจน ในกรณีที่เจ้าหน้าที่คดีพิเศษที่เข้าร่วมสอบสวนหรือปฏิบัติร่วมกัน
กับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษซึ่งมีความเห็นไม่ตรงกันกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ก็ควรที่จะมีการพิจารณาและท า
ความเห็นของตนเองเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน เพื่อที่จะให้มีการรวบรวมข้อมูลและมีการวิเคราะห์พยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้องและท าความเห็นท่ีเหมาะสมเสนอต่ออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษต่อไป 
 3. พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
หรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ มีอ านาจเต็มในการกระท าการใดๆ ได้นั้น ก็ต่อเมื่อคดีนั้ นเป็นคดีพิเศษแล้ว และพระราชบัญญัติ 
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มิได้ระบุไว้ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษมีอ านาจในการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง ดังนั้น ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษมีข้อจ ากัดและไม่มี
กฎหมายรองรับ ท าให้ในการปฏิบัติหน้าที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษจะไม่มีอ านาจด าเนินการใดๆ  
ตามกฎหมาย ท าได้เพียงขอความร่วมมือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานรัฐหรือเอกชนในการขอเอกสาร
หลักฐาน โดยเฉพาะหากเป็นเอกสารทางการเงินมักจะถูกปฏเิสธ เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ก าหนดอ านาจในการขอไว้หรือในการ
เชิญผู้ที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค า มักจะไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร ท าให้การได้มาซึ่งพยานหลักฐานในการกระท าความผิด  
ในช้ันนี้ยังไม่มีน้ าหนัก ไม่น่าเช่ือถือและไม่เพียงพอที่จะพิสูจน์การกระท าความผิดได้ ท าให้ประชา ชนที่มาร้องเรียน 
หรือขอความเป็นธรรมต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้น มิได้รับความยุติธรรมเท่าท่ีควร  
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 4.  เพื่อให้บทบาทและอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่คดีพิเศษเกิดความชัดเจน เหมาะสม และเพื่อให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ในส่วนที่เกี่ยวกับ
อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษ เช่น 1) ก าหนดให้เจ้าหน้าที่คดีพิเศษมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบข้อเท็จจริง ในกรณีที่
มีผู้ร้องเรียน หรือร้องขอความเป็นธรรม 2) ก าหนดให้มีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดอาญาที่เข้าข่ายเป็นคดีพิเศษ
เพื่อเสนอเป็นคดีพิเศษต่อไป 3) ก าหนดให้มีอ านาจในการตรวจ ค้น หรือยึด อายัด ทรัพย์สินท่ีได้จากการกระท าความผิดในคดี
พิเศษ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 1. กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีบุคลากรที่มีอ านาจหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดอาญาที่เป็นคดีพิเศษ แบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ต าแหน่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ โดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ.2547 ก าหนดให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีอ านาจสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจช้ันผู้ใหญ่หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งสามารถท าการสืบสวนสอบสวนได้
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(10) และ (11) แต่การเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มิได้มีอ านาจให้ท าการสืบสวนสอบสวนในทุกคดี แต่มีอ านาจเฉพาะการ
ปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับคดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 (1) (2)  
 ส่วนเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 23 วรรคสอง ก าหนดให้
เจ้าหน้าที่คดีพิเศษมีหน้าที่ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ เพียงเท่าที่พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษมอบหมายในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก าหนดให้
เจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 เมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษของต่างประเทศ เช่น ส านักงานสืบสวนสอบสวนกลาง federal 
Bureau of Investigation หรือ FBI ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษได้น ามาเป็นต้นแบบ 
โดยส านักงานสืบสวนสอบสวนกลาง (FBI) มีหน้าที่รักษากฎหมาย สืบสวนสอบสวนคดีกฎหมายของรัฐบาลกลาง ปกป้อง
สหรัฐอเมริกาจากการก่อการ้าย ต่อต้านการลักลอบหาข่าวจากต่างประเทศ และยังมีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือต่อหน่วย งาน
รักษากฎหมายอื่นทั้งในระดับรัฐบาลกลาง รัฐท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยงานรักษากฎหมายต่างประเทศ 
 ส านักงานสืบสวนสอบสวนกลาง (FBI) มีหัวหน้าหน่วยงาน คือ ต าแหน่งผู้อ านวยการ ซึ่งรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 

ได้ก าหนดให้ประธานาธิบดีแต่งตั้งผูอ้ านวยการ โดยค าแนะน าและความเห็นชอบของวุฒิสภา มีวาระการด ารงต าแหน่งได้สูงสุด 

10 ปี นอกจากนี้ยังมีต าแหน่งรองผู้อ านวยการ 1 ต าแหน่ง ท าหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการ FBI และในแต่ละส่วนงานจะมี

ผู้ช่วยผู้อ านวยการ FBI เป็นหัวหน้าส่วนงานนั้นๆ  

 บุคลากรของส านักงานสืบสวนสอบสวนกลาง (FBI) ไม่มียศแต่มีค าน าหน้าว่า Agent โดยแบ่งบุคลากรออกเป็น 2 

ประเภท คือ  

 1. Professional Support Personal เป็นเจ้าหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของ Special Agent ปฏิบัติงานใน

ส านักหรือในกองต่างๆ ซึ่งมิได้ท าหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนคดีของส านักงานสืบสวนสอบสวนกลาง (FBI) โดยตรง เช่น 
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เจ้าหน้าที่ธุรการ ช่างเทคนิค นักภาษาศาสตร์หรือผู้เช่ียวชาญภาษาตา่งประเทศ เจ้าหน้าท่ีคอมพิวเตอร์ นักบัญชีหรือนักวิศวกร 

เป็นต้น 

 2. Special Agent เป็นผู้มีอ านาจเต็มในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีที่อยู่ในอ านาจของส านักงานสืบสวนสอบสวน
กลาง (FBI) ซึ่งต้องมีคุณสมบัติเป็นคนสัญชาติอเมริกัน มีอายุตั้งแต่ 25 ปี ข้ึนไป และมีสมรรถภาพร่างกายที่แข็งแรง ส าเร็จ
การศึกษาขั้นต่ าในช้ันปริญญาตรีและจะต้องผ่านหลักสูตรการฝึกอบรมที่ศูนย์ฝึกอบรม The FBI Academy in Quantico  
ซึ่งจะสอนวิชาการเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน ศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว การฝึกการใช้อาวุธ ฯลฯ ซึ่งบุคลากรประเภทนี้มี
อ านาจสืบสวน 
 เห็นได้ว่า ต าแหน่ง Professional Support Personal เป็นเจ้าหน้าท่ีสนับสนุนงานของ Special Agent มิได้ท า
หน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนคดีของส านักงานสืบสวนสอบสวนกลาง (FBI) โดยตรง ต่างกับต าแหน่ง เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ  
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่ก าหนดให้มีหน้าที่ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ 
เพียงเท่าที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมายกล่าวคือ เจ้าหน้าที่คดีพิเศษมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษได้  
ก็ต่อเมื่อพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้มอบหมายให้กระท าการดังกล่าวได้ หากมิได้รับมอบหมายจากพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษก็มิได้มีอ านาจกระท าการใดๆ ในทางคดีได้เลย  
 ส่วนหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษของประเทศญี่ปุ่น อยู่ในสังกัดส านักงานอัยการญี่ปุ่น และส านักงานอัยการญี่ปุ่นอยู่

ภายใต้สังกัดกระทรวงยุติธรรมภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม แม้ตามโครงสร้างส านักงานอัยการ

ญี่ปุ่นอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงยุติธรรมแต่ในความเป็นจริงการจัดการคดีและการสอบสวนคดี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ยุติธรรมไม่มีอ านาจแทรกแซงการท างานของพนักงานอัยการได้  

 หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษของญี่ปุ่น ก าหนดให้พนักงานอัยการท าหน้าที่สอบสวน โดยมีหน้าที่ในการสอบสวนคดี

ภาษี คดีรับสินบน คดีฉ้อโกงบริษัท คดีปั่นหุ้น และคดีเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บรโิภค เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามพนักงานอัยการที่

ท าหน้าที่สืบสวนสอบสวนยังมีจ านวนน้อยและไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่พอเพียงกับคดีจึงท าให้หน่วยงานดังกล่าวยังไม่มีบทบาท

เด่นชัด 
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ตารางเปรียบเทียบด้านบุคลากรของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษของไทยและต่างประเทศ 

 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ของประเทศ

ไทย 

Federal Bureau of Investigation หรือ FBI 

ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

Special Investigations 

Department หรือ SID ของประเทศ

ญี่ปุ่น 

ต าแหน่ง อ านาจหน้าท่ี ต าแหน่ง อ านาจหน้าท่ี ต าแหน่ง อ านาจหน้าท่ี 

พนักงานสอบสวน

คดีพิเศษ 

มีอ านาจหน้าท่ีใน

การสืบสวน 

สอบสวน คดีพิเศษ

ตาม

พระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ. 2547 

Special Agent มีอ านาจเต็มในการสืบสวน

สอบสวนคดีท่ีอยู่ในอ านาจ

ของของส านักงานสืบสวน

สอบสวนกลาง (FBI) เช่น 

สืบสวนสอบสวนคดี

กฎหมายของรัฐบาลกลาง 

ปกป้องสหรัฐอเมริกาจาก

การก่อการ้าย ต่อต้านการ

ลักลอบหาข่าวจาก

ต่างประเทศ เป็นต้น 

พนักงาน

อัยการ 

ท าหน้าท่ีสอบสวนคดีท่ี

ส าคัญ เช่น สอบสวนคดี

ภาษี คดีรับสินบน คดี

ฉ้อโกงบริษัท คดีป่ันหุ้น 

และคดีเกี่ยวกับการ

คุ้มครองผู้บริโภค เป็น

ต้น 

เจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษ มีหน้าท่ีในการ

ช่วยเหลือพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษ

ในการปฏิบัติ

หน้าท่ีเกี่ยวกับคดี

พิเศษ ตามท่ี

พนักงานสอบสวน

คดีพิเศษ

มอบหมาย 

Professional 

Support 

Personal 

เป็นเจ้าหน้าท่ีงาน

สนับสนุนคอยช่วยเหลือ 

Special Agent แต่มิได้ท า

หน้าท่ีในการสืบสวน

สอบสวนคดีของส านักงาน

สืบสวนสอบสวนกลาง 

(FBI) โดยตรง เช่น 

เจ้าหน้าท่ีธุรการ ช่าง

เทคนิค นักภาษาศาสตร์ 

หรือผู้เชี่ยวชาญ

ภาษาต่างประเทศ 

เจ้าหน้าท่ีคอมพิวเตอร์ นัก

บัญชี หรือนักวิศวกร 

  

 

 2. พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ 
ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไว้ โดยมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนความผิดอาญาที่เป็นคดีพิเศษ และมีอ านาจสืบสวนกรณี 
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มีเหตุอันควรสงสัยว่าคดีใดจะเป็นคดีพิเศษ (ก่อนที่เป็นคดีพิเศษ) ตามมาตรา 23/1 และมีอ านาจพิเศษอื่น ๆ ดังที่บัญญัติไว้ 
ในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ส่วนบทบาทและอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ กฎหมายมิได้
ก าหนดไว้โดยเฉพาะ กฎหมายก าหนดเพียงให้มีหน้าที่ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดี
พิเศษ เพียงเท่าที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย จึงมีปัญหาว่าการก าหนดให้เจ้าหน้าที่คดีพิเศษมีหน้าที่ช่วยเหลือ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพียงเท่าที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่นั้นกฎหมายก าหนดให้
เจ้าหน้าที่คดีพิเศษเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อ านาจของเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ  
จะกระท าได้เพียงใด ในการนี้นายธาริต เพ็งดิษฐ ซึ่งเป็นกรรมาธิการและรองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษในขณะนั้น ได้ช้ีแจง
ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรว่า เจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษยังไม่มีหน้าที่ใดๆเลย แต่จะเริ่มมีอ านาจไดก้็ต่อเมือ่ได้รับมอบหมายให้ท า
หน้าที่และการมอบหมายนั้นจะถูกจ ากัดด้วยถ้อยค าว่า “เพียงเท่าที่” คือมอบแค่ไหนก็ท าได้แค่นั้น และเมื่อมอบให้ท าเท่าที่
มอบแล้ว จะไปท าอย่างไรก็จ าเป็นต้องมีกฎหมายรองรับว่าการที่จะไปท าเพียงเท่าที่มอบนั้น จะให้เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจหรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่กรณีขึ้นอยู่กับมอบให้ไปท าอะไร  
เช่น ถ้าเรื่องที่มอบเป็นเรื่องของฐานฝ่ายปกครองก็เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง หรือเรื่องของฐานะต ารวจหรือพนักงานสอบสวน 
ก็เป็นต ารวจหรือพนักงานสอบสวนแล้วแต่กรณี เช่น ถ้าเป็นเรื่องการไปท าแผนท่ีเกิดเหตุเล็กๆ น้อยๆ ซึ่งเป็นงานของพนักงาน
สอบสวน ก็ถือว่าหน้าที่นั้นท าในฐานะพนักงานสอบสวน แต่เพียงเท่าที่ได้รับมอบหมายเท่านั้น ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองผู้กระท า 
ว่าเป็นการกระท าโดยชอบและยังเป็นการบังคับในความรับผิดชอบของการเป็นเจ้าพนักงานด้วย  เจตนารมณ์ส าคัญในการ
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่คดีพิเศษเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เพื่อให้งานด้านการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษซึ่งเจ้าหน้าที่คดีพิเศษได้กระท าลงไปตามที่ได้รับมอบหมาย 
จากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นการสืบสวนสอบสวนที่ชอบด้วยกฎหมาย  จากกรณีดังกล่าวจึงเห็นได้ว่าอ านาจของ
เจ้าหน้าที่คดีพิเศษไม่มีขอบเขตแน่นอน ทั้งที่ควรระบุให้ชัดเจนว่า หน้าท่ีลักษณะใดบ้างที่เจ้าหน้าที่คดีพิเศษมีอ านาจกระท าได้ 
เช่น หน้าที่ในการตรวจสอบข้อเท็จจริง สืบสวน หน้าที่ในการค้น ยึด อายัด และการช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
สามารถช่วยเหลือได้เพียงใด กรณีใดเป็นอ านาจเฉพาะของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่ไม่สามารถมอบหมายให้เจ้าหน้าที่คดี
พิเศษท าการแทนได้ 
 
ข้อเสนอแนะ  
 เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษมีภารกิจในด้านการป้องกัน การปราบปราม การสืบสวนสอบสวนคดีความผิดทาง
อาญาที่มีความซับซ้อน หรือที่มีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  
ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ หรือคดีที่มีลักษณะเป็น
การกระท าความผิดข้ามชาติที่ส าคัญ หรือเป็นการกระท าขององค์กรอาชญากรรมหรือที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่ส าคัญเป็นตัวการผู้ใช้
หรือผู้สนับสนุน ดังนั้นเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษในฐานะเป็นผู้ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นไป
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1.  แก้ไขข้อกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวกับอ านาจในการตรวจสอบข้อเท็จจริง ซึ่งปัจจุบันพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มิได้ก าหนดให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษมีอ านาจในการตรวจสอบข้อเท็จจริง  
ดังนั้น หากมีประชาชนมาร้องเรียนหรือร้องขอความเป็นธรรมต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือ
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เจ้าหน้าที่คดีพิเศษก็จะไม่มีอ านาจด าเนินการใดๆ ตามกฎหมาย ท าได้เพียงขอความร่วมมือไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไม่ว่าจะ
เป็นหน่วยงานรัฐหรือเอกชนในการขอเอกสารหลักฐาน โดยเฉพาะหากเป็นเอกสารทางการเงินมักจะถูกปฏิเสธ เนื่องจาก
กฎหมายไม่ได้ก าหนดอ านาจในการขอไว้หรือในการเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค า มักจะไม่ได้รับความร่วมมือเท่าท่ีควร  
 2.  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษให้
เกิดความชัดเจนขึ้น เช่น มีอ านาจในการตรวจสอบข้อเท็จจริง อ านาจในการสืบสวนสอบสวน อ านาจในการค้น ยึด อายัด
ทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดในคดีพิเศษ 
 3. ก าหนดระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ในกรณีที่เจ้าหน้าที่คดีพิเศษที่เข้าร่วมสอบสวนหรือปฏิบัติหน้าที่
ร่วมกันกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแล้วมีความเห็นไม่ตรงกันกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ก็ควรที่จะ ให้อ านาจเจ้าหน้าที่
คดีพิเศษในการท าความเห็นของตนเองเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาต่อไป 
 4. จัดตั้งศูนย์ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเป็นการเฉพาะภายในแต่ละชุมชม เพื่อเป็นการท างานใน
เชิงรุก โดยมีเจ้าหน้าที่คดีพิเศษอยู่ประจ าการที่ศูนย์ดังกล่าว โดยมีหน้าที่ในการหาข่าวในพื้นที่ชุมชน รวมทั้งท าการตรวจสอบ
ข้อมูลเบื้องต้นในคดีที่อาจเข้าข่ายเป็นคดีพิเศษโดยให้รายงานข้อมูลข่าวที่น่าสนใจให้ผู้บังคับบัญชาทราบเพื่อให้ทันต่อ
สถานการณ์ ท าให้การท างานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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